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INTRODUCERE

Pentru Republica Moldova intentiile de reformare au fost o constanta a discursului politic, insa
reusite in materie de transformdri nu s-au inregistrat. Cu unele exceptii, clasa politica nu si-a
putut asuma responsabilitatea si respectiv costurile legate de promovarea unor transformari
cardinale. Evident ca reformele orientate spre crearea unei economii de piata functionale, nu s-ar
fi putut realiza fara suportarea unor costuri sociale, insa aceste “pierderi” erau inevitabile si ar fi
fost mici in comparatie cu avantajele generate de crearea unei economii competitive, ce ar fi

asigurat o dezvoltare durabila si calitativa.

Pe de alta parte, neimplicarea in realizarea unor profunde transformari a generat o situatie In care
economia nationala a acumulat dezechilibre structurale si functionale. Astfel, dupa 20 de ani de
existenta Republica Moldova are o situatie social-economica, ce cu greu poate fi catologata cel

putin cu calificativul satisfacator.

In prezent avem o situatie destul de interesanti, Republica Moldova are ritmuri bune de crestere,
dar dinamica pozitiva nu e generata de factori interni. Consumul, finantat din remiteri, determina
dinamica economicd, iar Republica Moldova are pe intern capacitdfi reduse de a genera o

crestere calitativa.

Actualmente orice taraganare in realizarea unor reforme profunde, liberale prin esenta, deoarece
economia modernd este 0 economie liberald, va retine pe mult timp Republica Moldova in

ultimul esalon al dezvoltarii.

Prezentul studiu se orienteaza pe 3 directii: diagnozarea evolutiei in sectoarele economiei
nationale, identificarea constringerilor pentru dezvoltare si inaintarea unor propuneri pentru
ameliorarea situatiei. Prezenta lucrare reprezintd o viziune privind dezvoltarea economica, Tnsa
luind in consideratie complexitatea problemelor cercetate studiul nu pretinde la titlu de sinteza
exhaustiva si are ca rol consolidarea platformei de investigare a aspectelor ce tin de dezvoltarea

economiei nationale.



1. CONTEXTUL DE DEZVOLTARE

In primul deceniu al sec. XXI, Republica Moldova a inregistrat ritmuri bune de crestere
economica, cu exceptia anului 2009. Totusi, avansarea economica din perioada pre-criza si din
2010 nu a dus la crearea unor premise reale pentru asigurarea unei dezvoltari durabile. Evolutia
economicd a Republicii Moldova in primul deceniu al sec XXI a reliefat nu atit aspectele

favorabile dezvoltarii, ci a scos in evidenta dezechilibre majore.

Politicile publice nu au stimulat indeajuns crearea unor capacitati de productie si in prezent,
statul nostru are un potential productiv redus. La rindul sau, tergiversarea reformelor, va agrava
problemele existente in sectoarele economiei nationale, grabind transformarea acestora in
constringeri iminente pentru dezvoltarea economica. Fragilitatea inaltd a constructiei economice
face ca procesul cresterii in Republica Moldova sa fie extrem de vulnerabil la socuri, atit de
ordin extern, cit si intern. Probabilitatea producerii unor socuri va plana constant asupra

economiei nationale pe termen mediu, fapt ce va afecta negativ cresterea.

Economia nationald continua sa se bazeze pe consum, care in mare parte e sustinut de remiteri,
iar pe termen mediu acest model de dezvoltare se va pastra. Actualul model, cu toate cd permite
tarii sa se dezvolte si nu implica eforturi sporite pentru mentinerea sa, reprezinta, o provocare pe
termen lung, pentru economia nationald. Este improbabil ca cresterea remiterilor sd poata fi
mentinuta pe un termen lung. Odatd cu absorbtia migrantilor de cétre tarile gazda si reuniunea
peste hotare cu familiile sale, volumul remiterilor directionate spre Republica Moldova se va

reduce mult.

In acest context se impune schimbarea “modelului” de functionare a economiei nationale.
Sursele ce ar putea asigura dezvoltarea economicd durabild raman a fi investitiile si exportul. In
acelasi timp, remodelarea economiei nationale impune realizarea unor schimbari structurale

profunde.



2. EVOLUTII MACROECONOMICE

CRESTEREA ECONOMICA
Republica Moldova a parcurs anevois perioada tranzitiei economice din cauza Iintirzierii
reformelor structurale si socurilor macroeconomice puternice. Anul 2000 a evidentiat semne de
relansare usoara a economiei pe fondul scaderii inﬂa‘;ieil. Rata medie de crestere a PIB
inregistrata, pina la criza economica mondiala, in perioada de 2000-2008 a fost de 5,9%. Totusi,
criza economici globala a obnubilat considerabil perspectiva imediati a Republicii Moldova. in
2009, Moldova a inregistrat o cadere economica de 6,5%, dar anul 2010 a adus o crestere
deosebit de buna de 6,9%. Cel mai probabil, pe termen mediu, tendinta istorica va continua si
economia nationald va avansa cu tempouri medii. Partial §i, teoria cresterii economice, vine sa
sustind ipoteza privind viitoarele ritmuri bune ale cresterii. Statele cu un nivel redus al
veniturilor, care au o dotare redusa cu capital pot inregistra cresteri bune. Investitiile in aceste
tari ar trebui s duca la majorarea stocului de capital, care ar trebui sd determine randamente
sporite ale capitalului®. Evident ci cu avansarea economiei spre “starea de echilibru”
introducerea unitatilor noi de capital, dau randamente mai mici, iar ritmurile de crestere tind spre

un nivel constant.

Remiterile au ajuns sd domine viata economicd din Moldova. Remiterile au un rol deosebit in
finantarea consumului menajelor, ce are o pondere peste 90 in PIB %, incepind cu 2005 si care
determind dinamica economiei nationale. La capitolul receptionarea remiterilor, Republica
Moldova este printre liderii mondiali, ponderea acestor fluxuri in PIB fiind una dintre cele mai
mari in lume. Remiterile au temperat o serie de socuri economice cu care s-a ciocnit Republica
Moldova: majorari constante si considerabile ale preturilor la energie, embargourile pentru
exportul de vinuri din 2006, seceta din 2007. Evolutiile bune inregistrate in 2010 s-au realizat
fard a aduce schimbari structurale in modelul de functionare a economiei nationale. Pe termen
mediu, Republica Moldova va ramine dependenta de remiteri, iar economia va fi impulsionata de
consum. Anii 2011-2012, probabil vor fi marcati de o revenire mai serioasa a intregii economii
globale dupa criza mondiala, pe acest fundal Republica Moldova, va incepe sa beneficieze din

nou de un volum sporit de remiteri. Remiterile vor impulsiona consumul, din care la rindul sau

! Bozu Valentin, Caragia Dumitru, Gotisan lurie, Final Analysis of Constraints to Economic Growth, 2007

2 In virtutea , legii randamentelor descrescitoare” adaugarea unitatilor aditionale de factor de productie contribuie la
crestrea productivititii medii, in conditiile in care dotarea cu alti factori raméne constanta. Lucru, ce se produce
pana la atingerea un anumit nivel de inzestrare cu acest factor de productie, dupa care inregistreaza o scadere a
productivitatii.



vor deriva incasari sporite la buget, in special sub forma impozitelor indirecte. Actualul model de
crestere reprezintd, mai degraba, o provocare pe termen lung, pentru economia nationald. Este
improbabil ca cresterea remiterilor sa poata fi mentinutd pe un termen lung. Odata cu absorbtia
migrantilor de catre tarile gazda si reuniunea peste hotare cu familiile sale, volumul remiterilor

directionate spre Republica Moldova se va reduce mult®.

Din cauza fragilitatii arhitecturii economice a Republicii Moldova, procesul cresterii este extrem
de vulnerabil la socuri, atit de ordin extern, cit si intern. Probabilitatea producerii unor socuri va
plana constant asupra economiei nationale pe termen mediu, fapt ce va afecta negativ cresterea.
Printre socurile ce ar putea afecta economia nationald se numara:

- Cresterea preturilor la produsele energetic;

- Masuri prohibitive pentru exportul produselor moldave pe pietele estice;

- Revenirea economica greoaie in statele UE;

- Conditiile climaterice nefavorabile (an secetos) ce ar afecta sectorul agricol si industria

alimentara.

INFLATIA
Pe parcursul existentei Republicii Moldovei ca stat independent inflatia a fost o provocare
majord pentru economia tarii. Deosebit de intens, acest flagel economic s-a manifestat in faza
prematura de existentd a Republicii Moldova. Odata cu introducerea Lelui situatia s-a ameliorat,

iar din 2001 evolutia preturilor s-a stabilizat si nu a depasit un nivel de 13%.

Figura 2.1. Evolutia inflatiei in perioada 1995-2010, %
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* Moldova. Note de politici. 2009, p.



Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de pe:
http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=191&

Pe termen mediu, in cazul absentei unor socuri, cum ar fi conditiile climaterice nefavorabile sau
majorarile de preturi la resursele energetice, inflatia isi va urma trendul descrescator. Pentru anul
2011 nivelul inflatiei va fi sub 10%, astfel incat, iar catre anul 2012, BNM se va apropia de

nivelul tintit al inflatiei de circa 6% (nivelul targetat al inflatiei de 5% plus un procent abatere).

In Republica Moldova, 0 influentd importanti asupra preturilor o au variabile, ce reflecta
deficientele structurale ale economiei, cum ar fi: productivitatea scazuta in sectoarele economiei
nationale, gestionarea ineficientd a intreprinderilor de stat sau lipsa unui spatiu concurential
autentic, precum si variatia preturilor la energie, sau evolutiile climaterice nefavorabile, care pot
afecta oferta de produse agricole. Totodatd fiind o economie deschisd factorii externi au o
influenta considerabild asupra inflatiei. Astfel modificarea valorii bunurilor importate cu 10%
contribuie la o crestere a nivelului preturilor de 5%, iar deprecierea cursului real efectiv de
schimb cu 10% contribuie la majorarea inflatiei cu 0,7%. In acest context, BNM poate influenta

inflatie prin interventii pe piata valutara pentru a modifica cursul de schimb.

in cazul cursului de schimb am putea asista la o situatie particulara. Pe termen mediu, posibila
majorarea a intrarilor de valuta in tara ar putea genera aparitia simptomelor ,, bolii olandeze” .
Aceasta afectiune poate fi caracterizata prin 2 aspecte: presiuni de apreciere asupra leului si
majorarea inflatiei, din contul cresterii preturilor la produsele necomercializabile (bunuri ce nu
fac obiectul operatiunilor de import-export). Exista 2 posibilitati de a face fata acestei
provocari:

- restructurarea  economiei, in vederea majorarii  productivitatii  sectoarelor
necomercializabile economiei nationale. Insd o asemena abordare este una de termen
lung, iar simptomele bolii ar putea aparea cu mult inaintea unei restructurari
economice;

- interventiile Bancii Nationale a Moldovei pe piata valutara in vederea reducerii
presiunilor asupra leului. O asemenea tartare va impune o implicare prudenta a BNM,
astfel incit eforturile sale pe piata valutara sa nu fie urmate de interventii ineficiente pe

. 4
pilata monetara .

*A., Fala, V., Septelici, Aspecte cantitative in trioul: Variabile monetare, inflatie, crestere economica (Cazul
Republicii Moldova), Institutul de Economie, Finante si Statistica, Chisinau, 2011, p. 20. Disponibil pe:
http://iefs.md/ro/activitatea-iefs/publicacii/74-aspecte-cantitative-n-trioul-variabile-monetare-inflaie-cretere-
economic-cazul-republicii-moldova.html


http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=191&
http://iefs.md/ro/activitatea-iefs/publicacii/74-aspecte-cantitative-n-trioul-variabile-monetare-inflaie-cretere-

COMERT EXTERIOR

Chiar daca vom 1inregistra cresteri ale exportului, deficitul comercial va ramine o problema

pentru Republica Moldova. In fond, exporturile noastre cu greu vor obtine reusite semnificative.

Sunt citeva cauze importante care determind performanta redusa a exporturilor nationale:

mediul economic national nefavorabil, care deloc nu stimuleaza exporturile, ci din contra
constituie o constringere pentru acestea;

evolutiile din ramurile prioritare ale economiei nationale, ca agricultura si industria, sunt
modeste, respectiv, capacitatea acestora de a asigura exportul este modesta. Pe perioada
ultimilor cinci ani, productia agricold a scazut anual in medie cu 0,1%, productia
industriala cu 4,6%, iar in ramurile, in care avem cel mai mare grad de specializare, cum
ar fi fabricarea vinului si articolelor de imbracaminte, s-a inregistrat o diminuare de
14,3% si, respectiv, de 4,2%;

in conditiile invadarii pietei interne cu produse din import, a inceput sa se reduca treptat
gradul de specializare in produse traditionale ca bauturi, fructe si legume, tutun si
produse din acestea, confectii, iar pentru producerea carnii si lactatelor, precum si
produselor din acestea, s-a inregistrat o pierdere a specializarii. Mai complicata devine

. . - 5
confruntarea concurentei pe pietele straine”.

in ultimii 10 ani s-au inregistrat si anumite succese: reducerea gradului de concentrare a

exportului pe produse, diversificarea pietelor de export in special datorita reorientarii graduale a

relatiilor comerciale spre UE, precum si cresterea gradului de similaritate cu exporturile tarilor

cu un nivel mai inalt de dezvoltare. Totusi, aceste tendinte pozitive nu sunt determinate de unele

modificari interne calitative.

Reorientarea treptata spre pietele occidentale s-a produs, mai cu seama, din contul exportului de

materii prime (produse agricole, piei brute etc.) si a produselor prelucrate cu valoare adaugata

joasa (articole de confectii tricotate si altele decit tricotate ( produse in regim lohn), incaltaminte

etc.). Concurenta pe aceste piete este tot mai aspra, in conditiile, in care acestea atesta o sporire a

gradului de similaritate cu structura exporturilor moldovenesti, mai cu seama pentru produsele

agroalimentare.

® Institutul de Economie, Finante si Statistica, Cresterea economici in 2010 a fost una spectaculoasa, 2011, p. 5.



Un pas care va stimula comertul exterior, dar si va crea premise pentru reformarea institutiilor,
cit si pentru imbunatatirea generald a mediului de afaceri este initierea negocierilor privind
semnarea Acordului de Liber Schimb (ALS) aprofundat si comprehensiv cu Uniunea Europeana
(UE). Pe linga reducerca bilaterala a tarifelor vamale pentru asigurarea liberei circulatii a
marfurilor intre Republica Moldova si UE, acordul presupune si ajustarea standardelor nationale
la cele europene pe mai multe segmente, ca: cerintele fito-sanitare pentru marfuri, servicii si
investitii, aspecte legate de concurenta, achizitii publice, etc. Pe termen scurt, ALS prezintd un
risc pentru anumite sectoare ale economiei, de exemplu, sectorul agro-alimentar, insa, pe termen
lung, efectele pozitive asociate ALS, privind necesitatea de a promova reforme structurale, vor
prevala asupra influentelor nefaste. La moment, Republica Moldova este slab pregatita pentru
semnarea unui astfel de acord, multe domenii nu ar putea face fata stringentilor si concurentei pe
piata europeand. In acest sens, Republica Moldova, in cadrul negocierilor, ar trebui si insiste
asupra unei treceri graduale la un regim liberalizat de comert, ceea ce ar permite amortizarea
posibilelor efecte negative. De altfel, nici Uniunea Europeana nu va cadea de acord sa semneze
un Acord de Comert Liber aprofundat si comprehensiv pind nu vor fi efectuate reformele de
buna guvernare prevazute in Planul de actiuni privind implementarea recomandarilor Comisiei
Europene pentru instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator dintre Republica

Moldova si UE®.

In concluzie, principalele riscuri macroeconomice ar fi:

presiunile inflationiste;

- agravarea deficitului comercial - ce fac economia tarii si mai vulnerabila la socurile
economice externe;

- ritmurile mici de crestere economicd, ce ar putea deteriora sustenabilitatea finantelor
publice. Ritmuri modeste de crestere pot genera majorarea deficitului bugetar si a datoriei
publice, facind ca acestea sa depaseasca limitele de prudenta: 3% din PIB pentru deficitul
bugetar si 60% din PIB pentru datoria publica’;

- Orientarea economiei nationale pe utilizarea remiterilor. Un asemenea model nu este unul

de termen lung, fiind asociat cu riscul reducerii remiterilor ce asigura consumul si

implicit cresterea economica.

® Institutul de Economie, Finante si Statistica, Viitorul economic al Republicii Moldova: Provocari si Solutii, 2011.
" Aceste nivele reprezinti pragurile pentru 2 criterii de convergentd nominal, ce suntutilizate in evaluarea
performantei economiei unui stat, atit in faza de preaderare la UE, cit si dupa aceasta.



3. SECTORUL PUBLIC

Republica Moldova are reusite modeste la capitolul crearea unui cadru institutional solid, ce ar
eficientiza cresterea economica. Fiind o economie bazata pe utilizarea factorilor de productie,
institutiile, mediul macroeconomic, infrastructura, sanatatea si educatia primara. Conform “The
Global Competitiveness Report 2010-20117%, pentru Republica Moldova, dintre acesti piloni, cea
mai precara situatie se atestd anume la capitolul institutii. Jinind cont de deficientele persistente
in aspect de competente, Guvernul trebuie sa pastreze reforma institutiilor din sectorul public
drept prioritate a sa in materie de politici. La fel, trebuie de mentionat ca succesul reformarii
sectorului public este tratat ca unul dintre principalele criterii de apreciere al pregatirii tarii
pentru integrarea europeand. Un element important al reformarii in acest domeniu tine tine de
elaborarea unui nou sistem de remunerare in cadrul sectorului public bazat pe eficienta §i

randamentul angajatilor.

La capitolul finante publice, Republica Moldova reuseste si-si mentina o situatie relativ buna. in
perioada de pina la criza economica mondiala, deficitul bugetar nu a prezentat riscuri pentru
economia nationald. Deficitul bugetar a fost sub 3% din PIB, iar in anumifi ani s-au inregistrat si
proficite bugetare. Totusi, impactul crizei economice mondiale (2009), a demonstrat
vulnerabilitatea finantelor publice, reducerea incasarilor a dus la majorarea deficitului bugetar,
acesta atingind o cota de 6,4% in PIB. Pentru 2010, Guvernul a elaborat un buget auster, cu
majorari la unele categorii de impozite si reducerea cheltuielilor publice. O urmare a majorarilor
de taxe si a deprecierii leului, menite sa majoreze incasarile bugetare a fost cresterea preturilor,
lar reducerea cheltuielilor bugetare tempereaza cererea agregata. Totusi, datoritd acestor masuri
s-a reusit asigurarea sustenabilitatii financiare a statului. Astfel, in 2010, deficitul bugetar a atins
o pondere de 2,5% in PIB.

8 Raportul este elaborat anual de Forumul Economic Mondial si evalueazi competitivitatea economilor in
dependenta de 12 piloni: institutiile, infrastructura, mediul macroeconomic, sanatatea si educatia primara, Educatia
tertiard, eficienta pietii de bunuri, eficienta pietii muncii, dezvoltarea pietii finaciare, nivelul tehnologiilor, marimea
pietii, gradul de sofisticare a mediului de afaceri, inovatiile.
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Figura 3.1. Evolutia excedentului/deficitului bugetar in PIB
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Sursa: in baza datelor preluate de pe http://minfin.md/ro/raportinfo/budget/national/an/EvolutiaBPN/

Datorita structurii bugetului, bazat in mare parte pe incasari din taxe indirecte, derivate din
consum, care probabil va creste in perioada urmatoare, vom avea $i o continua crestere a
veniturilor bugetare. Totusi, pe termen mediu, problema sustenabilitatii finantelor publice ramine
deschisa. Socurile asupra cererii, prefigurate in diminuarea ritmurilor de crestere pot crea
probleme la capitolul incasari bugetare, in aceste conditii am putea asista la majorarea deficitului

bugetar.

De asemenea, evolutii bune inregistreaza si datoria publici. In perioada pre-crizi, ponderea
datoriei publice in PIB s-a situat cu mult sub nivelul de 60%. Datorita ritmurilor bune de crestere
economica, inregistrate in perioada pre-criza, nivelul de indatorare publicd nu a constituit o
constringere pentru economia nationald. Accesarea imprumuturilor in perioada de dupa criza va
duce la o acumulare constanta a datoriei publice, insa aceasta nu va depasi nivelul critic de 60%

din PIB, chiar si daca cresterea pe termen mediu va fi sub media istorica de 6%.

Un risc major pentru finantele publice vine din partea sistemului de pensionare. Sunt citeva
motive, care creeaza dubii privind viitorul sistemului national de pensionare:

- procesul de imbatrinire a populatiei;

- gradul inalt de evaziune fiscala, privind plenitudinea impozitarii sumelor salariale

achitate angajatilor, prin practicarea ,,salarizarii in plic”, in felul acesta diminuindu-se

11


http://minfin.md/ro/raportinfo/budget/national/an/EvolutiaBPN/

baza pentru incasarile la bugetul public national (inclusiv bugetul asigurarilor sociale);

- dezvoltarea lenta a fondurilor private de pensii.
Reformarea sistemului de pensionare devine un imperativ pentru Republica Moldova.
Aminarea unei transformari profunde a sistemului de pensionare poate genera constringeri
serioase atit pentru sistemul finantelor publice, cit si pentru sectorul social. In acest sens, pentru
perfectionarea functionarii sistemului asigurarii cu pensii se impune examinarea urmatoarelor

- reexaminarea modelului in vigoare de asigurare cu pensii;

- ridicarea virstei de pensionare si unificarea ei pentru barbafi si femei,

modernizarea mecanismului de organizare §i finantare a asigurarii cu pensii.

12



4, MEDIUL DE AFACERI

in Republica Moldova existd o careva ameliorare a mediului de afaceri, dar la majoritatea
capitolelor stagnam. Un indicator, care agregheaza diferiti factori si reflectd importanta acestora
pentru activitate economica si implicit pentru procesul de investire este Indicele Libertatii
Economice. Acest indice este elaborat de The Heritage Foundation si cuprinde 10
compartimente, ce reflectd deschiderea economiei, eficienta reglementarilor guvernamentale,
In concordanti cu Indicele de Libertate al Fundatiei Heritage, Moldova este pe locul 89 in anul
2008, in scadere cu 11 pozitii din anul 2000. Ca punctaj, am scazut doar cu 1-2 puncte, dar
celelalte state au evoluat mai bine determinand pozifionarea noastrd in ratinguri. Pentru statul
nostru indicele de libertate economica releva 2 tendinte :

- in Moldova nivelul de libertate a activitatii economice este unul dintre cele mai

scazute din regiune;
- in decursul primului deceniu al secolului XX conditiile pentru desfasurarea

activitatii economice, practic nu s-au imbunatatit.

Figura 4.1. Indicele libertitii economice, aspecte comparative

m 010 = 2005 = 2000

Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de pe http://www.heritage.org/index/

Se atestd o oarecare Tmbundtatire la compartimentele mediul de afaceri, comertul exterior si

presiunea fiscald. Insa in aceste domenii schimbarile sunt destul de lente si nu au consistenta.
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Acest lucru poate fi explicat prin faptul ca garantarea drepturilor de proprietate si coruptia
(indicatori, ce trag in jos indicele libertatii economice) diminueaza puternic efectele pozitive ale

schimbarilor economice.

Figura 4.2 Libertatea economica in Republica Moldova
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de pe http://www.heritage.org/index/

Pe parcursul ultimilor ani climatul de afaceri s-a imbunatatit intr-o oarecare masura. Guvernul s-
a orientat spre reforme, ce ar asigura un mediu facilitant pentru afaceri. Totusi, doar prima etapa
a “Legii Ghilotinei” a fost implementatd, in timp ce realizarea celei de-a doua faze a fost
taraganata. Mai multe proiecte de optimizare se implementeaza prea lent. La aceasta se mai
adauga instabilitatea mediului politic, coruptia si birocratia - factori ce mentin mediul de afaceri
din Moldova mult mai nefavorabil decat in tarile analizate. Aici trebuie mentionat ca studiul
Bancii Mondiale privind conditiile de practicare a afacerilor indicd o coborare a pozitiei tarii In
clasamentul mondial de pe locul 87 unde s-a aflat in 2009 pe locul 90, pozitionandu-se pe ultimele
locuri in comparatie cu tarile din Europa de Est si Asia Centrala. Aceasta modificare in fond arata
ca mersul reformelor in Republica Moldova este prea lent in comparatie cu tarile analizate.
Aceasta modificare in fond aratda ca mersul reformelor in Republica Moldova este prea lenta in

comparatie cu tarile analizate.
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Figura 4.3 Clasamanetul Bancii Mondiale ,,Doing Business”

H 2010 w2011

Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de pe http:/www.doingbusiness.org/custom-query

Studiul Doing Business 2011 releva principale probleme care influenteaza negativ conditiile de
practicare a afacerilor in Republica Moldova. Acestea sunt:

e Initierea afacerii;

e conditiile de import / export;

e protectia investitorilor;

e autorizatiile pentru constructii;

Initierea unei afaceri in Moldova este un proces destul de anevoios in comparatie cu alte state din
regiune. Ceea ce evidentiaza pozitia Moldovei sunt costurile raportate la venitul pe cap de locuitor,
unde tara este plasatd penultima, indicAnd prezenta unor costuri comparative mai ridicate. Aici
trebuie mentionat ca o eventuala crestere mai evidentiata a produsului intern brut al tarii ar putea

modifica considerabil acest indicator.

Tabel 4.1 Conditiile necesare pentru initierea afacerii

Republica
Europa de Est si Asia Centrala
Moldova
Numirul procedurilor necesare 8 6.3
pentru initierea afacerii ’
Costul initierii afacerii,
: . 10,9 8,5
% din venit
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de pe
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/moldova#trading-across-borders

Deosebit de impovaratoare pentru agentii economici sunt operatiunile de export-import, intrucit si
costurile asociate operatiunilor transfrontaliere depasesc media regiunii Europei de Est si Asiei
Centrale. Astfel pentru o tara mica care nu dispune de o piata interna considerabila, acest fapt ar
putea reprezenta un impediment in dezvoltarea economica. Acelasi impediment ar putea
ingreuna tranzitul de marfuri pe teritoriul tarii, in acest fel limitdnd extinderea serviciilor

asociate, in special cele de transport.

Tabel 4.2 Conditiile necesare desfisurarii operatiunilor de export-import

Republica Moldova Europa de Est si Asia Centrala
Timpul necesar pentru export, zile 32 26,7
Costul exportului, USD/container 1765 1651,7
Timpul necesar pentru import, zile 35 28,1
Costul importului, USD/container 1960 1845,4

Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de pe
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/moldova#trading-across-borders

O situatie nu prea buna se atestd la capitolul obtinerea permisului pentru constructie. Aici
deosebit de rau ne pozitionam la compartimentul numarul de proceduri si timpul necesar

obtinerii permisului.

Tabel 4.3 Conditiile pentru obtinerea permisului de constructie

Republica Moldova | Europa de Est si Asia Centrala

Numirul procedurilor legate de obtinerea
. i 30 22,2
permisului

Timpul necesar pentru obtinerea
) o 292 250,1
permisului, zile

Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de pe
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/moldova#trading-across-borders

Protectia investitorilor este mai rea ca in alte state din regiunea Europei de Est si Asiei Centrale, fapt
ce denota probleme la acest capitol. Indicele protectiei investitorului este de 44,7 pentru Republica
Moldova fiind sub media regiunii, care este de 5,5. Indicele de protectie a investitorului este calificat

dupa o scara de la 1 la 10.

16


http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/moldova#trading-across-borders
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/moldova#trading-across-borders
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/moldova#trading-across-borders

Un alt indicator care reflectd calitatea mediului de afaceri sunt investitiile strdine directe (ISD).
Un volum mare al ISD inseamna o incredere acordata de catre mediul de afaceri strain economiei
nationale. Volumul relativ scazut al investitiillor in Republica Moldova se pare ca este
conditionat in mare parte de un cadru de reglementare mai putin favorabil in comparatie cu tarile
din regiune. In ciuda faptului ci in Moldova au fost efectuate mai multe reglementiri in
domeniul legislativ si reforma fiscal din 2007, intreprinzatorii si companiile continud sa
mentioneze deficientele de ordin reglementator ca principala cauza ce Tmpiedica dezvoltarea lor.
In special, conditiile de licentiere si obtinere de autorizatii, rigiditatea legislatiei de munca, cat si
obiectivitatea sistemului judiciar, sunt considerate de catre companii drept impedimente critice i

care necesitd a fi inlaturate pentru asigurarea unei cresteri economice sustinute.

La scard internationald, fluxul investitiilor striine in Republica Moldova trebuie privit cu atentie. In
ani 2007-2008 fluxul de investitii straine directe a depasit ponderea de 10% in PIB, astfel
Moldova s-a plasat printre liderii regionali la acest indicator lasand in urma, tari mai dezvoltate
cum ar fi: Letonia, Lituania, Cehia sau Polonia. Aceasta situatie poate fi explicatd daca incercam sa
comparam volumul PIB 1n aceste tari. Concluzia consta in faptul ca cota relativ inaltd a ISD in PIB
este explicata mai curand de volumul redus al PIB-ului, decat de un volum mai superior al ISD.
Desigur, anul 2009 fost cu mult mai modest, criza economicd afectand grav performantele de

atragere a ISD.

Figura 4.4 Ponderea fluxului de ISD in PIB, %
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Sursa. elaborat de autor in baza datelor preluate de pe
http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx
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Mai relevanta este comparatia efectuata pe baza ISD per capita. ISD per capita pentru Republica

Moldova sunt foarte mici comparativ cu cele inregistrate in statele din ECE. Tarile Europa

Centrala si de Est atrag mai multe investitii din straindtate decat noi. Ca rezultat, avem o pondere

mare a ISD comparat cu PIB, dar extrem de modesta pe cap de locuitor si asta in conditiile in

care sporul natural al populatiei este negativ.

Tabelul 4.4 1SD pe cap de locuitor, USD

ISD pe cap ISD pe ISD pe
Statul de locuitor, Statul cap de Statul cap de
usbD locuitor, locuitor,
Belarus 691 Letonia 5065 Romaénia 3226
Bulgaria 6283 Lituania 3593 Slovacia 8432
Cehia 11181 Moldova 720 Ucraina 1015
Estonia 12130 Polonia 4190 Ungaria 6395

Sursa: elaborat de autor in baza datelor preluate de pe

http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx

Ca si 1n cazul altor tari din CSI, cota relativ inalta a ISD in PIB este explicata mai curand de

volumul redus al PIB-ului, decat de volumul nominal al ISD. Dupa cum se arata in Tabelul 2.8.1,

ISD per capita pentru Republica Moldova sunt foarte mici comparativ cu cele din ECE si

similare, dar mai mici, comparativ cu cele din CSI. Aceasta situatie care este confirmata si de o

comparatie prin prisma stocului de capital acumulat (Figura 2.8.2). In consecinta, volumul cumulat

al investitiilor strdine in Republica Moldova este practic cel mai mic in comparatie cu tarile

analizate si plaseaza tara noastra la capatul clasamentului.

Figura 4.5 Stocul de I1SD raportat la PIB in 2009
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de pe

http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx
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Cauzele unei atare stari a lucrurilor sunt multiple si complexe. Conform opiniilor companiilor,
investitorilor, expertilor, organizatiilor ~ financiare internationale, organizatiilor
neguvernamentale, dar si reiesind din studiile efectuate pana in prezent, aceste cauze pot fi
generalizate in céateva principale si anume: economia locala mica, resursele naturale limitate,
infrastructura fizica si sociald sub-dezvoltata, cadrul instabil al politicilor economice, climatul de
afaceri nefavorabil, neincrederea in justitie, cat si Tn anumite cazuri, conexiunea insuficienta a

sistemului educational cu cerintele pietei si un mediu de afaceri monopolist/oligopolist.

O alta problema cu care se confrunta oamenii de afaceri din Moldova este sistemul judiciar
partinitor. In acest sens, existd opinii precum ci dacd intreprinzitorii nu sunt increzuti in
impartialitatea sistemului judiciar, ei nu vor fi dispusi sa investeasca. Conform ,,Raportului de
competitivitate globalda 2010-2011”, la compartimentul independenta justitiei, Moldova este
plasata pe pozitia 130 din 139 de state. La fel, mai multi investitori considera ca justitia din
Moldova este nesigurd pentru ei, dat fiind faptul ca instantele de judecatd ar proteja doar
institutiile de stat. Concluzia principala trasa din aceastad situatie constd in faptul cad sistemul
judiciar este o ancora pentru restul economiei, iar Moldova este tara cu cel mai redus numar de
intreprinzitori care au incredere in sistem. In acelasi context, se meriti de mentionat ca conform
indicelui de libertate economica dreptul la proprietate are un scor de 40 pentru Republica
Moldova, iar sistemul judecatoresc este caracterizat ca fiind extrem de ineficient: deciziile
instantelor se iau intr-o perioada lungd de timp, coruptia este prezentd, iar exproprierea e

posibila®.

Coruptia, din pacate, pentru Republica Moldova a devenit un fenomen destul de raspandit.
Comparativ cu alte state din regiune nivelul coruptiei n Republica Moldova este unul sporit. Din
pacate, conform datelor pentru anul 2009, Republica Moldova are un scor al controlului coruptiei
de -0,74, intr-o scara de la -2,5 la 2,5 (valorile mai inalte corespund unui nivel si mai bun de
control al coruptiei) si, la nivel regional, este la coada clasamentului alaturi de Belarus, Rusia si
Ucraina. La fel, trebuie de mentionat cd tara noastrd nu inregistreaza progrese in combaterea
coruptiei, ci din contra in perioada 2000-2009 acest flagel s-a intensificat. Platile neoficiale catre
reprezentantii institutiilor publice, sunt o normalitate pentru activitatea agentilor economici
nationali. Astfel, conform Enterprise Survey, o patrime din firmele chestionate au declarat ca au

efectuat plati neoficiale catre reprezentantii institutiilor publicelo.

% http://www.heritage.org/index/Property-Rights
19 http://enterprisesurveys.org
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Figura 4.6 Controlul coruptiei
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de pe http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp

Crearea unor conditii favorabile pentru activitatea mediului de afaceri, trebuie sa fie o
prioritate majord pentru activitatea Guvernului. In acest sens se impun realizarea reformelor pe
urmatoarele dimensiuni:

- simplificarea in continuare a operatiunilor / initierii afacerilor. Guvernul Republicii
Moldova wurmeaza sa simplifice in continuare initierea afacerilor, inclusiv optimizarea
procedurilor de obtinere a permiselor de constructie si reducerea efectiva a cheltuielilor
aferente taxelor impuse, determinate de procedurile excesiv de complicate (nu si nivelul
de impozitare, care de altfel este deja scazut).

- Inldturarea barierelor in comert transfrontalier. Procedurile existente consumd mult
timp si implica cheltuieli atdt pentru exportatori, cdt si pentru importatori, relativ cu
procedurile similare din majoritatea tarilor vecine. Depunerea unor eforturi ferme de
reformad, axate pe reducerea barierelor pentru initierea afacerilor, ar putea rezulta intr-0
ameliorare rapida a mediului de afaceri'’.

- Imbundtatirea dialogului dintre sectoarele public si privat. Reprezentantii mediului de
afaceri apreciaza reglementarile ca fiind anevoioase si imprevizibile. Este foarte
important ca autoritdtile sa accepte intreprinzatorii ca parteneri de baza la elaborarea i
implementarea politicilor publice .

- Crearea unui mediu concurential autentic .

1 Moldova. Note de politici, 2009, p. 53-54
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5. INFRASTRUCTURA

Conform indicatorilor de tranzitic a BERD', la capitolul infrastructurd Republica Moldova are un

scor de 2+, pe o scara de la 1 la 4, calificativ ce atribuie tarii noaste o pozitic medie intre statele

Europei de Est si a Asiei Centrale in promovarea schimbarilor structurale in acest sector.

Tabel 5.1. Indicatorii reformarii infrastructurii in statele din regiunea

Europei de Est si a Asiei Centrale

Indicatorul Indicatorul Indicatorul Indicatorul
Tara reformarii Tara reformarii Tara reformarii Tara reformarii
infrastructurii infrastructurii infrastructurii infrastructurii
Albania 2+ Estonia 3+ Moldova 2+ Slovacia 3+
Armenia 3- FRI 3- Mongolia 2+ Tadjikistan 2-
Macedonia
Azerbaidjan 2 Georgia 3- Muntenegru 2+ Turcia 3-
Belarus 1 Kazahstan 3- Polonia 3+ Turkmenistan 1
Bosnia 31 3- Kirghizstan 2- Romaénia 3+ Ucraina 2+
Hertegovina

Bulgaria 3 Letonia 3 Rusia 3- Ungaria 4-
Croatia 3 Lituania 3 Serbia 2+ Uzbekistan 2-

Sursa: elaborate de autori in baza datelor preluate de la EBRD, “Transition report 2010. Recovery and
reform”, 2010. Disponil la: http://lwww.ebrd.com/downloads/research/transition/tr10.pdf

Totusi, in comparatie cu statele europene, Republica Moldova, se plaseazd la capatul

clasamentului, alaturi de: Albania, Belarus, Muntenegru, Serbia si Ucraina, fapt ce denotda lipsa

de performanta in gestionarea infrastructurii.

Figura 5.1. Indicatorii reformairii infrastructurii in statele din regiunea Europei de Est

Sursa: elaborate de autori in baza datelor preluate de la EBRD, "Transition report 2010. Recovery and
reform”, 2010. Disponil la: http://www.ebrd.com/downloads/research/transition/tr10.pdf

12 |ndicatorii BERD evalueaza starea infrastructurilor analizate prin prisma asigurarii functionarii mecanismelor de
piata, cum ar fi: existenta institutiilor de reglementare independente, implicarea guvernului in activitatea acestora,
politica tarifara adecvata, implicarea sectorului privat, structurile organizationale, planificarea activitatii si

asigurarea cu fonduri, etc.
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In general, calitatea infrastructurii este rea. Investitiile in infrastructura tarii s-au bucurat de putina
atentie si pot fi caracterizate ca deficiente — aici 1n special amintim despre drumuri §i aprovizionarea
cu apa, electricitate si gaz. Conform ,,Raportului de Competitivitate Globala 2010- 2011 pe o
scard de la 1 la 7, Republica Moldova este notatd cu 3,1 la calitatea infrastructurii'®, La acest
compartiment ocupam una dintre ultimele pozitii nu doar in regiunea Europei de Est si a Asiei

Central, ci si in lume, si ne plasam pe pozitia 119, intr-un clasament format din 139 de state.

Figura 5.2 Calitatea infrastructurii in statele din regiunea Europei de Est si a Asiei Centrale
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Sursa: elaborate de autori in baza datelor preluate de la World Economic Forum, “World competitiveness
report 2010- 20117, 2010. Disponil la:
http://mww3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2010

Conform aceluiasi Raport de Competitivitate Globala 2010-2011 componentele infrastructurii sunt
distribuite in felul urmator: cea mai rea situatie se atestd la starea drumurilor, fiind urmata de
calitatea retelei de cai ferate, iar cea mai buna situatie est la furnizarea energiei electrice (vezi figura
3.3). La fel, un nivel bun se atesta si la prestarea serviciilor de telecomunicatii: conform datelor din
2009, din 100 de persoane 31,6 dispun de linii telefonice fixe active, ceea ce ne face sa fim printre
primele 40 de state la acest indicator, iar 77,3 poseda celulare. Pe de alta parte, grave probleme

se inregistreaza In ceea ce tine de aprovizionarea si epurarea apei.

13 pentru majoritatea indicatorilor inclusi 1n ,,Raportul de competitivitate Globala 2010-2011,, indicatorii analizati
sunt calificati pe o scard ce cuprinde valori de la 1 la 7 — 1, exprimind cea mai rea stare a indicatorului analizat, iar
7 reprezintd situatia inversa.
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Figura 3.3 Starea infrastructurii
(conform calificarii ,,Raportului de Competitivitate Globala 2010-2011”)
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Sursa: elaborate de autori in baza datelor preluate de la World Economic Forum,
“World competitiveness report 2010- 2011, 2010. Disponil la:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2010- 11.pdf

INFRASTRUCTURA TERESTRA
Infrastructura transporturilor terestre este inadecvata in Republica Moldova. Lipsa intretinerii si
reabilitarii drumurilor din ultimii 15 ani a condus la o deteriorare fizica considerabild a acestora
si prin urmare la pierderi enorme a valorii fondurilor fixe In drumuri. Valoarea prezenta a
fondurilor retelei de drumuri in Moldova este de numai 8,4 miliarde dolari SUA, in loc de 12
miliarde dolari SUA in caz ca ar fi fost intretinuta in mod adecvat. Aceasta insemna ca pierderea
valorii fondurilor in reteaua de drumuri din cauza intretinerii si reabilitarii insuficiente este de
circa 3,6 miliarde dolari SUA. Este nevoie de un efort urgent si considerabil in incercarea de a
salva ceea ce a rdmas si de a Tmbunatati treptat reteaua de drumuri, fara de care o dezvoltare
economica si sociala durabila nu va fi posibila. Nu poate exista nici un dubiu ci reteaua din
Moldova reprezinta patrimoniul national cel mai important pentru Moldova, avand o valoare mai
mare decat toate centralele energetice, ciile ferate si retelele electrice impreuna®. Importanta
infrastructurii de drumuri a Moldovei este conditionatd de faptul ca datoritd pozitiei sale
geografice, tara poate fi consideratd drept o poartd intre membrii Comunitatii Statelor

Independente si Europa de Vest.

ALIMENTAREA CU APA SI CANALIZAREA
Sectorul de alimentare cu apa si canalizare reprezintd o mare provocare din cauza intensitatii
capitalului. Studiile arata ca raportul dintre activele fixe si veniturile anuale pentru sistemele de

alimentare cu apa si canalizare este estimat ca variind intre 10 si 12, in comparatie cu 7 pentru

¥ Moldova. Note de politici. 2009, p. 71
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drumurile cu taxa, 3-4 pentru intreprinderile energetice si 3 pentru companiile de telefonie™.
Sursele financiare pentru functionarea si Intretinere a activelor pot avea urmatoarea provenienta:
- tarifele de utilizare;
- subventiile, finantate din banii publici;

- asistenta financiara straina.

Doar céteva tari In dezvoltare au avut previziunea sa aplice politici tarifare care permit utilitatilor
sd-si acopere costurile. Mult mai tipic, majoritatea tarilor in dezvoltare sunt prinse intr-un cerc
vicios in care tarifele sunt mentinute la nivel scazut pe motive politice — situatie caracteristica si
pentru Republica Moldova. Numai dupd ani intregi de intretinere amanata se fac simtite
consecintele sub forma consumului excesiv de energie, cresterii scurgerilor, accidentelor in

retele, calitatii nefiabile a serviciilor.

Calitatea si fiabilitatea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare in Moldova sunt in general
deficiente. Toate localitatile urbane (municipii si orase) din tara au sisteme centralizate de
alimentare cu apa. In contrast, numai aproximativ jumatate din localititile rurale au sisteme
centralizate de alimentare cu apd. Cu toate acestea, majoritatea sistemelor au fost in operare
pentru mai mult de 40 de ani, cu un nivel inadecvat de intretinere si au ajuns in prezent la o stare
avansatd de deteriorare. In mod similar, desi toate asezirile urbane au sisteme centralizate de
colectare a apelor uzate, doar cateva sunt exploatate durabil, dar incd mai putine satisfac
standardele de descarcare a apelor reziduale epurate. Starea de deteriorare a sistemelor existente
de alimentare cu apa si canalizare este astfel incat aproximativ 45% din toate sistemele necesita

o .1
reabilitare majora®™®.

Sectorul de alimentare cu apa si canalizare are o sensibilitate sporitd din cauza cresterii preturilor
la energie. In perioada sovieticd s-au facut mari investitii in sisteme de alimentare cu apa si
canalizare acordand o atentie minima costurilor de operare si intretinere a acestora. Costul
energiei pentru operarea sistemelor proiectate si construite in timpul URSS pot constitui pana la
60% din totalul cheltuielilor de exploatare. Investitiile noi trebuie sa contribuie la minimizarea

consumului de energie®®.

In general, investitiile in statiile de tratare a apelor reziduale sunt considerate a fi cu mult in urma

necesitatilor deoarece initial, accentul s-a pus pe reabilitarea sistemelor existente de aprovizionare

> Moldova. Note de politici. 2009, p. 79
1% Moldova. Note de politici. 2009, p. 80
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cu apa pentru a face producerea si consumul de apa mai eficienta. Alte probleme cheie ale
sectorului care pot fi evidentiate, includ in principal capacitatile reduse ale institutiilor Apa Canal
de a colecta venituri suficiente pentru acoperirea corespunzatoare a cheltuielilor operationale si
de mentinere, ne mai vorbind de investitii, procedurile de stabilire a tarifelor politizate excesiv si

problemele de ordin regulator.

SECTORUL TELECOMUNICATIILOR
Sectorul Tehnologilor Informationale si Comunicatiilor reprezinta un sector, care Inregistreaza
cea mai accelerata dezvoltare din toatd economia Moldovei si in ultimii ani constituie
aproximativ 10% din PIB. Sectorul este format din aproximativ 150 de companii, din care cea
mai mare parte au aproximativ 200 de angajati'’. Sectorul este dominat de telefonia mobild —
53%, fiind urmata de serviciilor de telefonie fixa — 33,2%, servicii de acces la Internet si
transport date — 7,8%, serviciile de difuzare si retransmitere a programelor audiovizuale — 4,0%
si servicii postale — 2%8. Estimarile sugereaza cd 67 la sutd din populatie este abonata la servicii
de telefonie mobila si 32 la sutd subscrie la serviciul de telefonie fixa. Cu toate acestea, piata de
penetrare a conexiunilor de internet in banda larga este mai mica de 2 la sutd, cea mai mare parte
a acesteia fiind concentrate in Chisinau®®. Moldova este in urma vecinilor sii regionali Tn ceea ce

priveste accesul si utilizarea unor tehnologii avansate in domeniul TIC si a serviciilor conexe.

Trei constrangeri impiedica o dezvoltare eficienta a sectorului TIC:
- ineficienta pietei de telecomunicatii;
- un sectorul Tl subdezvoltat;
- disponibilitatea redusa si acceptarea de servicii electronice de catre cetdfeni,

intreprinderi si autoritati,

Per ansamblu, se poate de concluzionat ca sectorul TIC se dezvolta relativ satisfacator, cu toate ca

intmpina serioase dificultati in realizarea potentialului sau.

" Moldova. Note de politici. 2009, p. 85
18 Tendinte mondiale in dezvoltarea sectorului tehnologiilor informationale si de comunicatii In baza investitiilor
straine directe, Teza de doctor, Chisinau, 2010
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Figura 2.4. Penetrarea pietei internetului de banda larga in regiune
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Sursa: preluat din: Moldova. Note de Politici pentru Guvern, 2009, p. 85.

SECTORUL ENERGETIC
O situatie destul de complicatd o avem si in sectorul de aprovizionare cu energie electrica si
incalzire. Utilajul este uzat atat fizic cat si moral. In conditiile in care nu avem resurse energetice
proprii, calitatea infrastructurii serviciilor este extrem de importantd, mai ales in lumina ultimilor

socuri energetice.

in afara telecomunicatiilor, toate celelalte domenii ale infrastructurii pot fi catalogate ca
impedimente in dezvoltarea si cresterea economica a Moldovei si in special calitatea drumurilor.
Cu toate cd companiile nu se plang in mod deosebit de constrangerile de infrastructura, totusi se
pare cd ele sunt concentrate acolo unde infrastructura nu este o problema. De exemplu, in
Chisinau sunt concentrate mai mult de 50% din toate companiile din Moldova si care asigurad cu
mult peste 50% din PIB-ul tarii. Aceasta concentrare a companiilor in Chisindu ridica preturile
pentru factorii de producere (de ex., resursele umane si imobilele) in capitala in comparatie cu restul
tarii. O concluzie in acest sens ar fi ca infrastructura degradata a drumurilor reduce mobilitatea
factorilor de productie. lar diferenta in preturi pentru factorii de producere este un indicator

implicit al diferentelor regionale in disponibilitatea componentelor de infrastructura.
Eforturile in domeniul infrastructurii trebuie orientate pe urmdtoarele directii:

- Diversificarea surselor de aprovizionare cu energie. In acest context ar fi util de urgentat

actiunile de conectare a sectorului energetic national la cel al Romdniei, luind in
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consideratie ca in acest mod se va realiza anexarea energetica a Republicii Moldova la
sistemul european;

Imbunatdtirea eficientei energetice;

Restructurarea politicilor tarifare in vederea ajustarii tarifelor la costuri. Tarifele
trebuie stabilite in asa mod incit sa permitd cel pugin acoperirea costurilor de
exploatare si intrefinere a infrastructurii;

Restructurarea intreprinderilor de stat ce gestioneaza infrastructura prin promovarea

eficientii si a practicilor comerciale in activitatea acestora.
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6. CAPITALUL UMAN

Republica Moldova are un grad ridicat de scolarizare (99,1 %). Nivelul de participare la procesul
de educatie, in perioada anilor 2000-2010, a fost determinat preponderent de situatia
demografica din tara. Populatiei din grupa de virsta 3-23 ani s-a micsorat cu 19,2%, ceea ce a

contribuit la scaderea numarului persoanelor cuprinse in procesul de educatie.

Figura 6.1 Evolutia numérului de studenti si elevi
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Sursa: preluat de la Biroul National de Statistica, Educatia in Republica Moldova 2009/2010. Publicatie
statistica, 2010, p.21

Pe fonul reducerii numdrului persoanelor cuprinse in procesul de educatie are loc scaderea

ratelor de cuprindere in Invatdmant pentru toate categoriile de virsta.

Figura 6.2 Rata de cuprindere in invatimint pe grupe de virsta
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Sursa: elaborate de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statisticd, Educatia in
Republica Moldova 2009/2010. Publicatie statistica, 2010, p.22
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Structura persoanelor cuprinse in Invatamint, releva ca marea majoritate a elevilor cu virsta
cuprinsd intre 7 si 15 ani sint inscrisi in invatamintul general obligatoriu. Dupa absolvirea
invatdmintului obligatoriu cea mai mare pondere a elevilor din grupa de virstd 16-18 ani 1si
continud studiile n invatdmintul secundar general (circa 60%), iar fiecare al treilea elev opteaza
pentru invatamintul secundar profesional sau mediu de specialitate. Totodata, cei din grupa de
virstd 19-23 ani manifesta interes mai mare pentru invatamintul superior (circa 84%)™.

Rata de inmatriculare in invatamantul neobligatoriu a scdzut in prima etapa a tranzitiei, ca
urmare a declinului economic si a procesului de sdracire ceea ce a facut prea scumpe studiilor
suplimentare pentru populatic. Dupa anul 2000, rata de inmatriculare in invatamantul mediu a
crescut ca urmare a scaderii ratelor saraciei. Chiar si asa, existd si in continuare foarte multi
absolventi de gimnaziu care intrd pe piata fortei de munca fara a fi calificafi, existdnd de

asemenea multi angajatori dispusi sa-i angajeze ilegal si sa le plateasca salarii mult mai mici.

Numarul studentilor care isi continuau studiile in institutii superioare de Invatimant a crescut
semnificativ pana in anul 2006, cand autoritatile au limitat numarul de inmatriculdri pe baza de
achitare a taxei de studii pentru a redirectiona fluxul de potentiali studenti de la specialitatile

traditionale (economie, drept, stiinte politice si limbi straine) catre specialitati tehnice?”.

Figura 6.3 Numirul studentilor
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Sursa: elaborate de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statisticd,
Educatia in Republica Moldova 2009/2010. Publicatie statistica, 2010, p.93

19 http://www.statistica.md
20 ENPI 08-14 Analizele pietelor muncii in regiunea Marii Negre. Moldova: Raport de tara. 2009, p. 43
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In prezent, sistemul educational este ineficient, inregistrind o scidere a numarului de elevi
comparativ cu un numar mare de cadre didactice si cadre nedidactice insuficient remunerate. Pe
parcursul ultimului deceniu a continuat declinul demografic gratie ratelor scazute ale fertilitatii si
emigratiunii masive. Reducerea drastica a numarului de elevi nu a fost asociatd cu reducerea
necesard a efectivului de cadre didactice si nedidactice. Normele invechite, datand din timpuri

.. . . o . . . . . .21
sovietice, au permis cresteri neargumentate a numarului de cadre didactice si nedidactice™".

Calitatea educatiei continua sa se confrunte cu provocari. Veridicitatea datelor cu privire la
insusita elevilor este precara, iar persistenta problemelor de calitate si relevanta este elucidata in
evaludrile internationale ale performantei sub-standard anterioare a elevilor (in particular, elevii
din scolile medii) si prin faptul ca majoritatea absolventilor nu sunt angajati in campul muncii in
corespundere cu profilurile sale respective ale formarii profesionale / studiilor. Cel mai mult s-a
deteriorat calitatea educatiei vocationale precum si a celei superioare. In foarte multe scoli
profesionale si de meserii curricumul de studii nu corespunde necesitatilor reale ale pietei fortei
de munca. Chiar daca existd o cerere sporitd de fortd de munca calificatd in domeniul agro-
industrial, rata de absorbtie a specialistilor in acest domeniu este foarte mica din cauza numarului
redus de absolventi ai acestei specialitati, dar si a calitatii reduse a studiilor. In institutiile de
invatdmant superior, cresterea numarului studentilor In domenii precum economia, dreptul si
stiintele sociale a fost Tnsotitd de o degradare a calitatii studiilor cauzata de cerintele reduse la
inmatricularea studentilor. In domeniul invatimantului superior sunt necesare masuri de
modernizare a educatiei, ce ar permite Republicii Moldova sa devind competitivd si sa se
integreze in masurd deplind in Spatiul Invatimantului Superior Europeanzz. In acest context

considerdm cd capitalul uman se prezinta ca un impediment in procesul de crestere economica

Pentru a sustine pilonul cunostintelor se recomanda urmatoarele masuri:

- Luind in consideratie faptul ca numarul elevilor a scazut cu mult comparativ cu efectivul
cadrelor didactice, iar numarul de scoli s-a redus nesemnificativ, in termen mediu e
necesar de ajustar numarul pedagogilor, concomitent cu majorarea salariilor acestora,
si de optimizat reteaua institutiilor de invatamant;

- Lafel, reformarea sistemului de invatamint trebuie axata pe modificarea curriculei,
imbunatatirea procesului de formare a cadrelor didactice;

- Imbunatdtirea calitatii invatamintului profesional si superior. Un rol important in

reformare I-ar avea stabilirea parteneriatelor dintre mediul academic si cel de business.

21 Moldova. Note de politici. 2009, p. 56
22 Moldova. Note de politici. 2009, p. 59
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Relatiile mai profunde cu sectorul privat ar putea imbunatati calitatea educatiei si ar
putea spori abilitatea de angajare in campul muncii, concomitent oferind companiilor

. 9 . 23
acces facil la forta de munca calificata”™.

2 Moldova. Note de politici. 2009, p. 62
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

1. Economia nationald continua sd se bazeze pe consum, care in mare parte e sustinut de
remiteri, iar pe termen mediu acest model de dezvoltare se va pastra. Cu toate acestea,
este putin probabil ca cresterea remiterilor sa poatd fi mentinuta pe un termen lung. Odata
cu absorbtia migrantilor de catre tarile gazda si reuniunea peste hotare cu familiile sale,
volumul remiterilor directionate spre Republica Moldova se va reduce mult. In acest
context se impune schimbarea “modelului” de functionare a economiei nationale.
Sursele ce ar putea asigura dezvoltarea economica durabild raman a fi investitiile si
exportul. In acelasi timp, remodelarea economiei nationale impune realizarea unor
schimbari structurale profunde;

2. Incepind cu anul 2000, Republica Moldova a inregistrat o crestere economici buna
avansind anual in mediu cu circa 6%, exceptie face doar 2009 care a corespuns cu criza
mondiala. Pe termen mediu ascesiunea va continua si economia nationald va creste cu
tempouri apropiate de media istoricd de 6%, totusi s-ar putea inregistra rezultate mai
bune. Cu toate acestea cresterea nu este determinata de factori interni ¢i mai degraba de
factori externi, in acest sens trebuie mentionate remiterile. In aceste conditii, din cauza
fragilitatii arhitecturii economice a Republicii Moldova, procesul cresterii este extrem de
vulnerabil la socuri, atit de ordin extern, cit si intern. Probabilitatea producerii unor
socuri va plana constant asupra economiei nationale pe termen mediu, fapt ce va afecta
negativ cresterea. Printre socurile ce ar putea afecta economia nationald se numara:

- cresterea preturilor la produsele energetice;

- introducerea unor masuri prohibitive pentru exportul produselor moldave pe pietele
estice;

- revenirea economica greoaie a unui nou val al crizei in statele UE;

- conditiile climaterice nefavorabile (an secetos) ce ar afecta sectorul agricol si industria
alimentara.

3. In primul deceniu al sec. XXI nivelul preturilor a cunoscut o stabilizare usoard
incadrindu-se intr-o limitd de pind la 13%. Pe termen mediu, in cazul absentei unor
socuri, cum ar fi conditiile climaterice nefavorabile sau majorarile de preturi la resursele
energetice, inflatia isi va urma trendul descrescator. Pentru anul 2011 nivelul inflatiei va
fi sub 10%, iar catre anul 2012, BNM se va apropia de nivelul tintit al inflatiei de circa

6% (nivelul targetat al inflatiei de 5% plus un procent abatere).
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In Republica Moldova, o influentd importanta asupra preturilor o au variabile, ce reflectd
deficientele structurale ale economiei. Totodata fiind o economie deschisa factorii externi
au o influenta considerabila asupra inflatiei. Astfel modificarea valorii bunurilor
importate cu 10% contribuie la o crestere a nivelului preturilor de 5%, iar deprecierea
cursului real efectiv de schimb cu 10% contribuie la majorarea inflatiei cu 0,7%.

Pe termen mediu, posibila majorarea a intrarilor de valuta in tara ar putea genera aparitia
restructurarea  economiei, 1in vederea majorarii  productivitafii  sectoarelor
necomercializabile economiei nationale. Insi o asemena abordare este una de termen
lung, iar simptomele bolii ar putea aparea cu mult Tnaintea unei restructurdri economice;
interventiile Bancii Nationale a Moldovei pe piata valutara in vederea reducerii
presiunilor asupra leului. O asemenea tartare va impune o implicare prudenta a BNM,
astfel incit eforturile sale pe piata valutara sa nu fie urmate de interventii ineficiente pe
piata monetara.

In perioada post-crizd exporturile moldovenesti au continuat si se relanseze. Totusi
performanta exporturilor nationale ramane redusa si exista citiva factori care determina
acest lucru: mediul intern nefavorabil dezvoltarii mediului de afaceri, incapacitatea
agriculturii si industriei nationale de a asigura o ofertd suficientd si calitativa pentru
export, invadarea pietei interne cu produse de import, care prin urmare au condus la
pierderea specializarii treptate chiar si in ramurile traditionale economiei nationale. Chiar
daca vom Inregistra cresteri ale exportului, deficitul comercial va rdmine o problema
pentru Republica Moldova.

economiei nationale Guvernul trebuie sa pastreze reforma institutiilor din sectorul public
drept prioritate a sa in materie de politici. Un element important al reformarii in acest
domeniu tine tine de elaborarea unui nou sistem de remunerare in cadrul sectorului
public bazat pe eficienta si randamentul angajatilor.

Un risc pentru finantele publice vine din partea sistemului de pensionare. Reformarea
sistemului de pensionare devine un imperativ pentru Republica Moldova. Aminarea unei
transformari profunde a sistemului de pensionare poate genera constringeri atit pentru
sistemul finantelor publice, cit si pentru sectorul social. Pentru perfectionarea functionarii
reexaminarea modelului in vigoare de asigurare cu pensii;

ridicarea virstei de pensionare si unificarea ei pentru barbati si femei;

modernizarea mecanismului de organizare si finantare a asigurarii cu pensii.
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10.

11.

Crearea unor conditii favorabile pentru activitatea mediului de afaceri, trebuie sa fie o
prioritate majord pentru activitatea Guvernului. In acest sens se impun realizarea
reformelor pe urmatoarele dimensiuni:

Simplificarea n continuare a operatiunilor / initierii afacerilor;

[nliturarea barierelor in comert transfrontalier;

Imbunititirea dialogului dintre sectoarele public si privat;

Crearea unui mediu concurential autentic .

Calitatea infrastructurii nationale poate fi calificata ca una destul de rea, fiind necesare o
serie de masuri in vederea Tmbunatatirii acesteia. Eforturile in domeniul infrastructurii
trebuie orientate pe urmatoarele directii:

Diversificarea surselor de aprovizionare cu energie;

Imbunatatirea eficientei energetice;

Restructurarea politicilor tarifare in vederea ajustarii tarifelor la costuri;

Restructurarea intreprinderilor de stat ce gestioneaza infrastructura prin promovarea
eficientii i a practicilor comerciale in activitatea acestora.

Pentru a sustine pilonul cunostintelor se recomanda urmatoarele masuri:

Luind 1n consideratie faptul cd numadrul elevilor a scazut cu mult comparativ cu efectivul
cadrelor didactice, iar numarul de scoli s-a redus nesemnificativ, in termen mediu e
necesar de ajustat numarul pedagogilor, concomitent cu majorarea salariilor acestora, si
de optimizat reteaua institutiilor de invatamant;

Reformarea sistemului de invatamint trebuie axatd pe modificarea curriculei si
imbunatatirea procesului de formare a cadrelor didactice;

Imbunatatirea calitatii invatimintului profesional si superior. Un rol important in

reformare l-ar avea stabilirea parteneriatelor dintre mediul academic si cel de business.
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O parte din materialel incluse in studiu au fost preluate din proiectul de cercetare a tinerilor:

“Modelarea relatiei constrangere—crestere economicd 1in conditiile dezvoltarii durabil”

(09.819.08.04 A).
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